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PAEEEE MOTIVATO

inditizzato alla Repmbblica waliana ‘
atitnlo dell’articale 226 del trattato chg Istihisée [7 Conumia earopes
per non conformith all'articolo 1(g) deils direttiva 75/442/CEB zelativa o rified come
modifecata dxlla direttiva 91/156/CER

L. La mormeniva copsprirarms

1 L'obiettive principele dela dirertiva del Consiglie 4] 15 lugho 1975 relagva =i
rifiufl, come modifieata dalla divettiva §1/156/CRR de] Consiglio de] 18 marzn 1991
(orz in poi la ““dirertiva™ & la protarione della salure umanz e dellambients conmo
gl effarti poelvi della mecolla, del traeporin, del wattamemto, deltammanzo e del
depasrba def .

2 L'articolo 1(a) & quests ditettive recita;
Ad sensi della presente diretiva, 8 intende per

at "rifuta™ gqualsiast sastansz wd oggeto che rionti welle catcporse riperioss
rell'allegato ¥ ¢ & eud @l devertore si disfi 0 obbia dedso o abbia Fobblige di
b idygoagis 8

Lo Compmissione, canformenente alla procedura di <A all'erticalo 18, prepaer erd,
extro {1 1° aprile 1993, un cenco dei rifiuti che rigrtraro nells categorie di cui
all'aliegate J. OQrasto denco sard oggeito & vn rizzame prriodico ¢ ¢ necedsario,
20va Fivedime seconds o slewsa procediora

3  Conformements 2 quanto giabilits in qoeats disposiziens, la Commissione ba adattato
vo elames di rifoti che Hentmno nelle catsgotie di o all’allegato I Tale elenco,
wuelle versiope vigauts {(daivions della Cormissions 2000/532/CE, modificats dalle
decisioni 20017118/CE, 2001/11%CE « 200L/573/CE), vopticns varie voct che si
riferisconc a rottami ed alwi fifivl regoluynents durilizzan nellinduswia siderorgica
e metallurpics, quali, a tols di esanpic, gl imballazet metallici (cadice 150104), 1
matalli ferrosi e non ferrosi provenientl dai vedcoli fuorl uso {codini 160117 ¢
160118), forra, acedaln, wetylli misd provenient da aperazicbi di costuzions e
demeliziope (codice 1704}, meml)! farrnel © neb frrost prodotd ds opersziopd &1
fanwmezione 3 Afmd contnem’ meralli (ooficd 19100 e 19100D) o dnd
tratfamanto meccanics dei ffudd (codici 191202 ¢ 191203}, Detlo elanco conrens
enche, in comispondenza dal codies 191210, 1z vope “riffvd combustbili (CDR:
cornbusibile derivatg da st}

. § T..'::u’tfmln 1, lewtmra i), dells divettivg ha coctifuite UVeszetta d uns cosplona
giurtsprudensa dells Corts ff Giumizty, )z quale ba sobilito, fa le alire cosa, che la
defmizieme 8 rfinte dipende dal significato del termine “disfarel, il quale deve
esgere ipferprefefc in mraniers egtemeiva; che § residui i conswmo Iicadono
nell’ambite della noziope & rffinto; che tahmi materiali o materic prize derfvant da
processl. di fabbricazions possone in detetminati casi costintre “Softoprodotd”, nan
sieadenti pellzmbite della pegiors d&f rifiue, seltanie a determinate condiziond, fa
I quab che i mateciali siano efferivaments ratlirzeti, semza wasformazivne, nel
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carto del processo di praduzions (cff. da uitimo, lz sentenza in cansz C-457/02
d=jI’1] novembrs 2004).

La procadura ai gengi dell’articolo 226 dal Trattate

L'mticolo 1{1) delln divetthra 75/442/CE & stato wasposto nella legislaxione italiana
dall’arbicolo €, comma 1, del decreto legiclztive § fabhrgio 1997, n 22, recante
" 7rreazione delle dretve SUISG/CEE sui rifiati, 91/685/CRE qui fifiutk pegicoloa &
F4/GLCE sugli imhelfogpdl e s rfiutl df -imballaggio™ (@ seguito; “iI dewsrsto
lagdaltivo 22/1997,

Al acnsi di tle dispeaizipne, & da iztendersl per ifiuto qualgas] zopiinza od oggeth
cho degtra nolle categorie Hportate all'nllegsto 4 e di azi i detanfore 51 disl, o abhia
decisp © abotz Yobblige &) disfurs. Toallegato A wl decrets legislagve n. 22097
ripreduce ("allegaro I defla diretiva 75r442/CEE come modifcata

L'articolo &, cormma 1, del decreto Iegislativa 22/1997 proveds (esclusicns &
aleune categorie di riffutf dal campa di epplicazione del decreta,

La lepge 15 dicembro 2004, p° 308 “Delega 2l Governo por j] dondine, |l
coordmamento e I'integrazions della leginlazieme in materia ambieptile & misure di
difetta applicazions” (GURI n° 302 del 27 dicembre 2004 - Supplements Ordingo
n° 127). tonlenc alcume disposizioni che hwnne modifisata 1 decreo legisiative
2271997, Fra queste, 51 travano le segiant:

~ Tamicolo 1, comma 25, 1 guale ha stbibio che: fn aftese & wna revisione
compiessive defla rormative sui rfun’ che dixapling in modo orgarica b mararia,
aila lettera a) del comma 29, sano individuate le carattertsticke ¢ le tipologie dei
rotfarmi cke, derivasti come seartt di lavorazione oppure origingti da cicll produv
o di convumo, sono definibili come mareie prime secondoe per le ortivita
siderorgiche ¢ maallurgiche, nonché le modalita affinché gli staset flano settopast
af regime delle marerie prime ¢ non & quella def riffus;

- I'srtiralo 1, comsrna 26, il quals ha stebilito che: Ferme restando guanto dispons
dalllarticole 14 del deocrete-logme & luplic 2003, n. 138, comvertito, pom
madificaziont, dalfa legge & agowa 2002, n. 178, sonc sottaposti af regime dulle
Imateris prime € ror & quelle det mffux, se rispondensi clle definisions & mararie
Frima becondaria per attivita sidenggiche e metalhorgiche & cuf al-commn 1, letfers
q-8is), dellorticale § del decreto lpgistativo 5 febbrafe (997, m. 22, introdotte daf
corona 29, I rortamt di cui al comma 25 det guali € detentore non 1t dyfi, ron chbia
deeiro o non abbia Pebblige & disfar=i ¢ che qwindi non colferisca o sittemi di
rascokg & Fragports dj rpifiuti of fini dal recspeare o dolio smoliimanto, ma siano
Aestinmi in modo egusttive ﬂt‘I effetrtve all'impiago nel clcli produttivl ndenorgie o
retadforpici;

- 'erticole 1, comuma 2?, 1 quale ha stabilite che: I roftami ferrmn e non ferrost
provententi dail'estera sofo ricongaciutl a ol gli effati come marerie prime
Secondorie dedvant de oparaciont I recipero e Jikiziey come ialt da ferritort o
produttori di Peeri esteri che s facrivene oll'4ibo norioncls delle imprase che
cferruono fa gestione ool rifful¥ comn fe modaliid speefficate al comma 25;

=3
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- Meriieals 1, commma 29, 11 quale ha stahilito che:

Al decreto lagislayvo 3 _;‘Zgbbrma 1997, A, 22, sono goporizie e repuotl
rodificariondi:

a) allarticolc 8 comma ), dope la lenera q) sormo gyoherte le seguend:

“g-bis) moleria prima sécondarin per anivisd sidermziche @ metallurgicha: regtami
ferrosi ¢ nom fervost dertventt da operariont df resupers o Mipondanit o spacifichs
Ceca, AL, Caeft Uni, Fure ¢ ad ¢ltre gpecificke naton2li ¢ inrernaiionoli nonchs §
roffami reavt di lavorcriant indusiriali o artigianall o provetiens da cicli produttivi
o df conswno, esclusa lz yaccolta differemziald, che possigdone [t origine fe
mederinte  coraftaristiche  riperfate  helle  specifiche sopra  menziprale)

) allarticolo 8, comma 1, depe ln lattera fyume) & agghama lo segvent:

nangiges) U combustibde ortemuto daf refiutd whant e gpeciall non pericolos
come descrive dalle norme tecniche Unt 9993-1 (RDP di qualizg alevara), utilizzato
i1 co-combustione, corne deftnila dalfarticole 2, compna I, Jatoa g), del decrote dol
Minismro dallinduspia, del commercio e dell' arfigianato 11 novembre 1995,
pubblicaio nelia Gazcarta uffiotale n 297 def 14 dicensbre 1999, come sostindta
dall'arficelo [ del decreto del Ministro dello atviid produttive 18 marza 2042,
pubblicats nelle Gazzetta ufficiale n 71 del 25 marzo 2002, in fmpiant &
profuzione Ji energia Slettrica ¢ 1 cementific, come spacificets nel decaee daf
Prarideare ol Consiglio dal Miniseri & marzo 2000, pubblicato nefip (oerelln
ufficiale n. 60 del 12 puozo 36027

Sz larticolo 1, comma 26, congiuntrments a1 commi 25 & 27 od 3] comma 29,
lzttera a), che l"'arttccln 1, comma 29, lettera b), scbbens con modalitd differenti (nel
primo caso per mezzn dells modifica dell'adeola ¢, camma 1, del dacrete
egislafve 22/1997; nel secondo case per merse dells modifice d=llertcsle 8,
¢omma 1, di detio decrets legigafivg) hanno per eopseanen?a la mssafive esclusions
da] regime def rifiut di sostanze od ogeet i quali possono invece ricadere pella
definizione & ffuto di eul all’artienle 1 dells divetiiva 75/442/CER.

A parme della Clommissivne, gumeste cschisiopi, che hando por effeito la mop
applcabilith delle dsposiziond solla gestions dei BuS & onl ella divetiiva, soue
coamate alla divettiva stesgn, che non pud ecsare derogats da o oomma di didito
\nteme, e che non prevede alomma epclusione dal suo amibiso i applicazione per i
Totmmi derivanli come scard di lavorazione oppure originati da cicli produtiyvi o &
carnme o rinslizabil pell’industriz sidenmplcs o “metallurgion, né per il
cambariibile otteniato ded nBut

Benett i materisi faoosi © non foven misultint da op azzioni di Iocupern sogploals

possano lepitimaments non defnirsl rifiutl, Fesclusipne tassativa dalla pozione di

rithms di vl alla, ditettiva depl scart] di lavoraziont ipdustriali o artigianall, o degli

st arfi pravenienti da cicli prodittivi @ di consurme, 1 quadl rispondong 2 Gatermipate

cwagaistche ¢ standard utilizzad] dull’industrie siderurgica o mettllizgica, &

conrara 22 definizione di riffuto A3 cuh all*sriicole 1 deila dirmttva, anche se @h
4 .
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matorinll sene dostna¥ in mode oggettive ed effettive ail'implepo ne <cl
produtdvi Fderaes o meeiiargich

Anzlopzmente, tle copranet: glla diretiva & du riscontreryl mnche gall*esclugione
dal regime del rifhef] di rottams provemend dall’esiern sulla base di vpa smmplice
dichiamzions del formitore o produttgre (che a tal fine deve isetiversi alla sezione
d2ll’alao nagionale di cul all’art 1, comma 28 della legge n° 308).

S} deve esservare che i) Tequisite della fispondenza ad upg speqifica CBCA, ARS],
CAEF, UNL EURQD o ed aloe specifiche Razienali ¢ infarpaziopali nop mmpliea
necezsesiaments che Ja sasiangzs o Gpgetn & NA0 recuporate eihp&fmapm le
carattoristiche & rfiute che pe givstificane 1" aszoggertamento al slstema dei coovollf
di cuf ella diretiive (cff, per analogia, septenza de] [§ gitgne 2003 in causa C.
44400, prae . 7 5).

L2 Commisdont ritiens invece the Peffettive impiege uel cicl dell’industriz
sidenmgica o mesllurgica possz, nafla realtd, eorispondere proprio alle operazionl
di recupero di rifiuti ohe la direwiva 75/442/CEE modifican sottopont & comtreile,
Tali cperazinnl fanno parte, 23 scosi dalls direttiva, della gestione def dffui (ertisofo
24} e come tali dovope sssere ogpemo del aishmma df serveplianza istmite dalle
AiTettve stenk

I combusillile ottenyro Azi rifint (RDP- Refose Derives Puety

i5

i

Con riferiments all’egelucione del"RDF rispondente glle nomne tecniche {tabane
UL 9503-1 (RDF di quelitd, elevats™) qualora utilizzato M determinat procesai &
co~combustions iz iopiapti di produzjene & enorgia eletiica e in cementfici, dal
tompt 63 appirczzione dal dectelo lepislanive 0° 2001997, 6 dave asservare In promo
luopa che s qualifica df rifftdo & tole maberiale & Heodescium dulia stessn
lemislatore itallano, come dimestra Tinclusione detlo etesso 21 articplo 8, comma 1,
dcl decrein legislativa n® 22019972, il quaie cantiens no aléensa ¥ soxtanze od opgect
cbe - pir Fieadendo nella definizione di dfivtn di ewi all’artieolo 6, comma 1, lenerz
%) del deercte leainlative ©° 2297 — Vmgnm excluai dall'ambita di spplisazione
della gtasso.

Sl deve sggimgere tumaviz che, auche qualom I'eschisione de™RDE 4 qualits
olevatn” dall’arobite della discipling naponale sul rifioti Hssc SME opolifs e
modalith diverse, ad esempio esclodendo tale matedals dall*artieslo §, camms 1,
lemema 2, del decreto jegizlativo, tale esclusone garcbbe comymque in palwee
rntrETe con Particolo 1 dells diremive B’ infatfi parifico che i cambostibile
derivate da riftuti sla z tum gli efferd un HE WD fino = quando 1o Wesse not iene.
combusto per produrre encreie (ad anche mocessivamente, imitaeamente af reddoi
delle operazioni di combustione). L commbustbile derivato da rifiufi aon pob essee
definite ¢ome il gsultgto di vm'operazions di recupero complets, in gonamto & il
risultate di un processo di solefiope ¢ miseclazione di Afut, che mantengamo tals
carafrdstica wnebe dopo detty tattxmente, Queel categoria di nibuta &
esplcriamente efencats nel cetalogop europec dei nfiug (codice 191210). Inolwe,
poiche questa categoria di oHut nem 2 ¢lencata all"allsgato 11 del Reg. (CEE) n°
155/93 relatve alla sorveglianza ed al congolio delle gpediron! di dfiwt} all'intzrno
della Comuniti errupes, ponthé in eptram ¢ in uscits dal guo teritoric, e spedizioni
wansfmmieters 4l RDR sono gopgette alle’ procadure di notifiea od 33 capimolii
previsti da questo Repolomento. Joolie, iz direttive 2000/76/CE sull*meckairnants
da nhnd prevede appesith Lot & emissione per @ processi ¢i combostione ded
5
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rifiuti I queli & applicano apche alle installazien] & co-combustane (quali implant
di produgicns & engge o cementficd). L'eaclusione urevieta dalla lsgge n°

30872004 vanffica ['efietlo utite df gquests dirntrive, con rifrimente alle installazioni

che brucians RDF di eleveta qualitd,

Si deve opservare che Iavers limitete 'eschisions dal regime det fdfint a*REFD “&
gqealid elevata’, ¢iet cecpondents ally dorma teonica UNY pon tileve al fmd
dell*analisl che precede, Defta panme ttcuica — ja quale, otcome altresi evidensae -
0on & nemmene USE TOTMa colphoitariz ~ sabilisee requisit & compasizione del
combustibile, distinguende, in hase 2llz composizicsc della giesss, fa “RDF 4
gualiti pormale” ¢ “RDF & qualitd clevate™ (golo il secondo vieme caciuzo dal
regeme def vifiud), Teiteda, I sempiice minore presenza di mpiditt e sosmanze
Inquinany, monchd i mugglor potere culorifico del'RDR & qualild elevats rispetto
Al'RDT 41 qualita normsle, nop sons clament deeleivl pex poter concludere nal
senso dell*esclusione dell'RDF di qualftd elevate daila poztone di rifiuto ai sensd
dell*articolo 1 delln direttiva come intampretate dulla Corte, cme non & Tilevazio i
(efte che - ger rspondere alla norma UNI — I'RDF deve eseere stoccaly,
movilammto © fatportite zom medalith tali da evitare spandimenti accidental,
fepomen) & ntecondoummone o & formezsns 4 mircels eaplotive & contanina Tione
d{ amia, aequa ¢ suolo.

Largitecazione e persistenza della violazione dell’srdes]a 1. lettere ) dells diretiiva

13
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wiv]

Le disposizioni &8 evi alls legge p° 308 del 15 dicmmbre 2004, le qualt 2 narem defls
Commiskione yolrigpeto indobitrments 3lconi rifius dall’ambito di appliczzions
della pormuativa nzdanale df t=sposizione della diretiva, costitdscono la
Teiterazigne 4 una prassi legsladva consolidals i Malis € cobwads alia dirstriva,
nonostunte le pronunce della Qorte i Ginstizia {n grateria. B” suflicients docrdare
eke lo Stesmo aticolo 14 della lepre a® 175 del 2 agosta 2002, cbe viene faltw saive
dall’axticols 1, comma 26, dells lepge n° 308 del 15 dicembre 2004 Farmo
restanda guants disposte dal) ariicole 14 del decrarolagpe 8 lughio 2002, n® 138,
canvertita, con maodifinzioni, daflo legze & ogosto 2002, n? 173...) k2 formato
egeette & pronmmefa pregiudizgiale da parle dells Corte di (husbeia, i data 1]
navembre 2004 (1entenza m cauaz C-457/02), nella quale jz Corte ha dichiarato che
12 pudone 4i dfive di ool alla direltive aoo puh essare interpreats come invece
aviians in Lialis io forza &i defs disposizione. Sul punto, & pendsnte davant ella
Corre 3 Ghastizia tn fioorso fresentata conlro "Inlia e aticelo 226 del Trattata CE
(Causa C-265/03). Tottaviz, lovese di adsguare 2 pormativa ftalians alla Juce
dell'tntevpretirionn data daba Corte nelle summensicnsts senten?a, 1z lepgpe o° 308
non 5ola ha “Gatis salve” Ugrticolo 14 della leage 17342002, 1as ba alues! fniraderto
nells pormatva italiana e)pae nhove caclusiond coptrarie 2lla diremive

Si sctiolines inoitre, semme od Zlerdore evidenza dell’esigtenza in Taliz di woa
consalidats prarica legislattva comtraria alla diremive, che sono atbaalments: i SAES
alcune procedure & inffaziene ex artienlo 226 del Tramto contro I'Talis,
gpetificamente per quanto rigearda je restizioni effertiste dalia normerive falisye
#Hla noZione di riffuto con rfsimento alle terre da scavo {cmma C-2005/194), af
rifint} ﬂ; ongine aimentare {canse C-2005/195) ed £ veicoli fuari use (causa n° C-
394 1O5Y,

Axnche prima dell'entrate I vigors del decyeto lepisiative 0° 2241997 4 tespa della

neziene di zifinto in Italia & erato opgEtto di elome pronmee pregtudizali deifz

Corte di Giustizia dalle quali & gmams chicrarnante Vincompatibilith della pormativa
6
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italana alls dirstiiva (si ricerdans, a titalo 4i esempio, la eentenza de] 28 marzo 1990
incanga C-3%9/88 e la aentenza da] 25 giugna 1597 in causa C-304/94 ot &1.).

Che la prassi di intvedome nella legislazicne itellang resmiziond all®awnbite di
applicazions daila divettive 75/442/CEB nipclt smsere consolidata & pearsistente, pars
infine sstere Mitaiomneate Aimerh=te daliintrodesione dell'articote 1, <ommma 21,
della lemee n® 30B del 2004, 4 quale suiogdzza 1] Ministern deil'Ambientte a
modificare i1 decrsto del 5 febbraic 1993 (1 quale disciphna i1 ricomo alle
“srocednre semplificate” & autarizzazions di datapninate attivitd 4 recupero di
rifiutd} &f fne < esonerare dal’ambits dells nozioor i riffcte 12 “lolla di ¥ise™
Ecarto défivents dzlla produzione AeTindustin zproalimrntare.

Alla iuee 4 qusnto saprs ssposta, lu Commmisdons ha ritconto  ohe,

~ avenda adntiatc e mantenends in vigore "articolo 1, commi 42 25 3 27 & commma 28
deila legge o 308 dol 15 dicemlre 2004, per mezzo de] quale alcune gostapze od
oggetl, 1 quali 1 sensi defla direttiva T5/44MTRE modificata sono de considerasi
riffutl, vengono invece solfratd all’ambite Jella legislazione italianx eui fful, e,

- avendo eome prssl copsolidata e persistente guella di adottare disposiziani volta =
resiringere Uembite di epplicezione della divettiva 73/442/CEE in Italia, con
riferfmentn affa definfdons di dffute di cwi all'srtcole 1, leftera 3) della direttiva,

la Repubblics, italiana siz vemita paeno agli obblighi previsti defla direttivz
75/442/CPE come modificarz dalla divettiva 91/156/CEE;

Conformemente all'artionla 226 de] Tratraba che igtitnizes Ja Comumitd ewrogea, oon
tettarn el 13 lugliv 2005 (SG (20D57D/203282), la Cormmissione ha fnvitate il
Gavemo imlimmo a frasmetrere ie cescrvaziont m goanto precede entro due mesd dal
Ticevimento 4i tale lettera.

LTtalia " ha risposto 2lla lettera di mesca m ooz iInviate dalla Commissione i dala
13 luglia 2005 pe: mezre di lettera del 17 noverabre 2005 della Rappresentanza
Permagente @ Italiq presse 'UE {prot. o° 13142},

i pispost aliz lettera di messd lo mom comtiane wne pris parte (A" reladve al
combustibile derivats dz nfnwd, 12 quale dlega due documemtl, womscroed
rispettivaments il processo di produzione o l¢ specifiche tecmiche def"RDF & Iv
conseguenze dell’impiego di RDF di gualitd elevats in impient & produziane di
energie o in cementdficl; wag veconda pave (“B) relative al mttami ciptilizzet i
ardvied sidenapichs « mowiftgiche of un allogate (Allegate A), 1 quale Hprodnce
parte del coptroricorso della Repubblica Iuiiana rejarive alla camsa C-L6370%,
aitnalmente pendente daveat alls Core, ¢ che ha come oggeno ia non comformit
dell’articalo 14 deila legpe 1° 17872002 alla direttiva 75/442/CHE modificata, Per
quaito rigdarda gl aspatti di pertinemza della Cansa C-263/035, 12 Commissions
Fiovie & quants dalla stopsa capmrasss gin in Sase pre-contapziass che in sede di rcorse
allz Corte. )



Il L violariond eontasrays

B combusttbile ofemuro det riftuti (RDF — Refuse derived fusl)
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Con riferumente allagzetto delle presente prwcesdurs, ed in pamticolme afle
disposizient italime che hanno esqluss "POP di elevata guaifny dalls discipline sui
mfintl, I¢ sutoritd itallme sostenpono che 1a gonmativa commonitaria non contisne toE
defmizians univacs di “recupere compl=a®, & pertanto Ia diseiplina imlizna va inte<a
compe eritario voltr ad assicurars la eortezza dal diritte. Sul punte, pur concordamde
col 1o avtorith iteliane eul fane che wlune specifiche futispecit & “recupuao
completn™ pesdano, in determipati casi, prestarsi ad interpretmzioni, si osserva che,
vel eafo di specie, non pottndos esgeluismente oguipatere un'aperazione di
praduzions di combusihile da rifivi ed 'mCoperszions completa 41 recupero,
guesCargontentagions nog pud wsare sccoliata, I punts R Aellalleestn JIB alla
divettiva 75/442JCEE menxicps, guale cpymzops 41 recepere, “Tudlbyoasiene
prinefpale come combugtibile 0 come gltro mezzo per prodionre energia™  Si
sottalinea ehe & proprio 'uHlizzexiane dei ffud come combustbile per produme
enerms. che & quulificats come operazione di recipero, & mon la produzione del
combustibile Ci& dimostra insquivesshbilrente che 1l procedimento di praduzione
del combusibile dx rifivt, pur Henirendo pellambite 43 un processe di redipers,
non fo esanmisce, ma pe costinisen ymicements wia patte, = perlamid oen pud
definirgl come operazions di rectpern completa, Banché quanta preccde sa
rufficiente a dimostrare 13 patvra 4 “nficte” dell’RDF, 1o Commissiens intende, qui
di segnite, comtrobattars alle alpe argomrentazioni contemute nella Ugposta della
Pepuhblica taliune alls letters 4 mcesa in moze.

L& atorith iteligne sostenpone pol che la presente provedura di infrazions saxshbe
“prematira”, in quanto le disposizioni oggetie della procedima fanne parte di wia
legpe che ha, coptestusiments, delegpate zl Governo il ¢ompito & medificars la
legislazions esistente. Sul puata, basta osservere. che le disposizioni oggetto della
presants procedurs sono aiuslmente applicabili in Talia

[a Repubblics jtaijanz sl appelis ripetutaments al furo ciie la disciplia italisng
ATEDF a1 elevara qualiih cosgtituisea “dltra normaliva™ wi sensi dell'articolo 2,
paragrafo 1, dellu direttiva 75/442/CEER modificata, cosl came interpretafo dalia
Corte di Giustizia (Septetize in Cause C-416/02 & C-121/03). Sul punts, &
aufilcients nbadire che (| congetta di “altra normativa™ di cui sopra Den & misvante
che io misgope slle categorie df riffutl espressaments clencate 2ll’articole 2,
paragrafo 1, lettere b) 4dlla, direive. Defto elenco non commmpia 1 commostibile
darfvato da riffut] né aleuna altra categorfs di fifiut a questa assinilabile.

Le Repubblica taliapa sostiene che 1a Commissione non avrebbe sufficieatemants
valntato gli "Sadisl aimamatict™, daf quali £ pud tmce la conclusione che la
podudone di RDF & elzveta qualith costituisce um'opamzone di “recuperc
womplew” da on seaxturises wm prodone, Tal ndis consiswadbboro: nella presimta
asgenza & element 4 nocivis per [ambiente; nelle fimgibilitd del’RUF cam
cambustibili fossili; nel fato che il processo di produzione sia il risultato di brevet
o marchi poxionali o imfemaezienall Ie Commissiane osserva in propasits che; il
Lrado di nocdvith pex I"ambichte non & un srilerio dal guale potas desumere se uo
mate-mlt Tcade o meno nella defivisione € tiftom Q41597 o C419/97, aasl che,

ST ogparvd, nguuriavana I’l‘:n:r:rpm‘.aaunnc della diretiva in refazioge =z material)
wasfomnat] ed udlizzabil in process] di cambustione, agaloght eI’RDF); 1"RIF oen
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¢ eerto “indistnpuibils” dalle mategin primic che ess50 Duirz & soutillire. Come la
Cone ha corrioments affermzto [C-44400 ¢ C-45702) cop rifaimeanta
Tispettivamente 23 1if1N 4 imballageio merallici ed a1 rolami mevalicl dutilizzati
n.eI.I% sidernrgia, un’operazione di Heielagels pua dirsl compicta nel Momento i cu;
m nifinty saggetio ad operazion di trsfommatons non porsa pil essere diminto da
altri prodotl sidemargici seatumifl da roalerc prime primarne. Queste nom & corto
cako dell'RDF, che copsiste inm ut materdale combustbpile offepmto dai riffmi che, per
D sestbadbile 2 combustitil Dasill in dneminall proceszi & combustone, non
PUS cete considerarsi ‘Sndistingwibile™ (se mon altra, perehé mon esise —
diversamente dai prodotti gldenurgici — vaa materia prima indigtingnibile dall"RIIF}.
L’equivelenza 4i drterminate caratieristiche dell'RDF a quelle di cert combustibili -
Fossili (ad esempie, il potere calorifico), pon pud cerip essere consideras efzmento
cecisivo per sofrare Votilizzo dell’RDE 4] sistsna 91 controld istituito dalle,
direthya. N¢ [a “certezza del riutlizze™ deli’RDF in un processe prodomive, Indizio
(Ui 4 riferigce al Corle umicamnente cop rifafigents al “softoprodetts™ (C-9700) e
wmicameants qualova datilizzati nel medesimo processo produttive (efr C-457/02, par,
51 contrariamiente 8 quante sff@rnato dolls Repnbblica jtalians z pag 10 deila
TISposE) pub essers considerste slamento deciivn,

Relativamente dila circostenza che 1z nema TN o consisie nemameno in m
eritenio stabilito a Ttvello comunilario, la Repubblea ftaliana abietts che I'UNI &
reonoscimio coms “organfsma di repgolaziope anche europes”, di ool wlls direive
98/34/CE. Sul pmto, = sufficlente conbobaliert che quanie affermsato dalla
Repubblics italisne oulla toglie al fatto cke la discipling jmlizng s2'RDF sia &
appliearione umicamente in Jra¥iz: che non esiste, nella legislarione eopmmitaria sulla
rozione di rifiuts, aleuna disposzinne satounemente <hiarmata “muovo spproecia™, [a
eni opplicnzioge dpenda jn parte o in ke do gpecifiche lecniche adottatz da
arganiemi eyropal A novmolizzazione; che la firetgve, 38/34/CE comprmde nel suo
ambits ¢f applicazdone anche lo Dorme teaniche adottate dapl! organismy pazionsli d
normalizzarione, prople per 1a rievanza che dette pOTME POESDRO ASSLYAETE COMS
barnicre agli seambi fa paes membrd; che pertante [z nomma (talfang in oggeto oo
PUd certo essere considarsta volts ad assicurare agli operator 1a certezza del quadrs
gluridizo & vilerimeenta, dat che — in un'ottica corminitaria e di mercate infernea - 1l
riapltato ottemito dalla disposisione inlizgs & esatternentes Vopposts,

Quanto al fattn che [a nonma UNT 51 lmid 2 stabilire requisid di composizione del
combustiblle, nonché requisit, di camttere assolitamente generico, reladvi alle
Elovtaggic, movimentazions ¢ Wasports, La Repubblica Htzlizna pon ba prodetis
alemnn coptrodeduzione, se non ae=mmds che PRDF di elsvata qualith nen
prosenia cambierisiche nonive per Vambdermte Le autorid italisme mon hanna
Epiegetn perché sola I"RDF of qualitd clevatn mon dovrebbe essers cansiderato
nfiuto, mente TRDF & qualith namale &, anche in Italia, in ttd § casi vm rfiao,
sole rerjo distintive frz Je due fittispecie oeultz esgere, sulla base & quants
afarmane le atordtd jbMane fella rspostn (coampresi ghi allemst), Is minore
Tievarens ambientale e La maggiore fangibilith fispero ol combustibili foesili nel casn
defi KDF di efevatz quahitd, Tutiavia, queste caraffedotiche non spicgane come
In o cass si’ doviebbe parlare di ‘mecupetv completa”, e neliatro mo. La
combustione di ffiud wrbani o industdali W tmpianti quali cementifici, confrali di
produsions i energid, impiant sidemnreld & da tempo pratica comente (ed & la
ragions p la quale Uexobite dalls Sizsttive 2000/76/CE si estende 2 tartl gli impiant
che wilizzanc oiffuti nef prcessi di cambustone), senza che sf mema iz dubbic Ia
qualifiea & “ifiuts™ dei eombustibil,

.
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Cop riguarde al fattn she Ja stessa disposizione Italfzna Inserita all’ardeals & del
dize 22497, A quale wlensa i iffuli che sone esentatl dall’ambite 4 appiicsrione def
decreto stessn, panz & concludae che PRDF riu un rifiuts per slesse ammissione de)
legiglatere teliana, 1a Repubtblica mlizne conizobalre che la “tecnica legislativa™
ifalqna sarebbe Stata “convalidata™ dalle Core di Giustizia con 1°Orndinanze in proc.
C-235/02. Cia & errate, in quanto det ordinanza s & irnlaia 3 ~vabooee ba dlevanzs
4 o specifico predetto petrolifers () “pet-coke”) ol find delia nozdone & wiffuts, o
non ha essolpcamente ziguardste lo “tecnica legislahva™ Mvorara dalls Repubblica
iraiiana. La Corte na sbilitn, comie del resto gid sostmuto dalla Commmissione, che
questo specifico prodotto petrolifire primanio o costituisee rifinio ai senst della
diretiva Che I’ esclusione da parte dell’Imlia de) pet-coke fonse stac esplicitumeate
previgla allatt, 8 del dign 22/07 pon ha ewnrs alcuna rflevenza o relagfoge el
dispositiyo di queste Ordinanze,

La Repubblica iteliana gostiane, ip maniera del Tutto vags & non cirtostanziata, che
aleuni Gpi di RDF non sarecbbem classifitad come Bfud in Gemmanig o Awstria Ta
Cammissione ritisae inilevante questo aspette, con riftmiente 2l farto che la
disposiziene oggetto di giests procedima nan ¢ conforme zita drethva, Inoltre, o
Commissiont mot ¢oneords uemmenoe ful fatlo che Vasgenza 4 uns distinzions
comumitaria fa RDF che costtufsce rfiute ¢ RDF che non costituisce riffulo
rippresenterebbe un problema, Qualsizs impizote attorizzate pud wilizzare RDF in
processi di combustione, e 1'zstogpeittaments dell’'RDF ¢ dell’impisnto che Jo
niliziy alla discipling oamanitoria oj rifiufi non costimisce minimaments up
otacole Al uflizzs 4=t'RDF in sostifuzione di combustibili fossili, A parerc della
Commissione, I'ROF ¢ per definizione wm Oftto, ¢ — come gid menzionato in
procedenza - & proprio 12 lepislarione italiana ed invodurre confiupone.

La Repuhbbliea italiana contesta snche i1 fiferimento effstraaio dalla Comumissione ol
calalogo compen det cifimti -("CERY - Dec. 2000/532/CE), i quale contiene un
explicito déerimenre al combnsthile derivats dai fifiutl. La Commissione non ba mal
pretese che I'RDP siaom rifiale per i) eola feéte che & eleacato nel CER, in quamo un
rifiute efencate nel CER & talz golo se il detentors £ ne &isfa, intepde disfamene o e
I"obblige di disfarsene, Tuttavia, Vincusione deli’RDE in tals catalogs costifnitce
unn valida indicazione cho confmmz la rilevanza delI'RDF ai fini della discipling
comuprleriz , s rifuli, la Compussone concorda altresl snlla valepza nem
defintvoria de Reg, (CELE) 259/93 con riferimenin 2 ¢id che costituisee rifiuto. in
merita, I3 Commizsfone i ern [imirarz & somolineare Je gravi conscguenze della
disposimionc italiane in oggenio, che sottrar mareriali che ja Commiseicne titicns
easere oot p)i cffett def rifiut, anche dal sisterne di controlfi delle spedizian]
trasfontaliere (necessitd fra 1'alto rigencocinta dalla Repubhlica lwlisea nelia
riEpos, laddove siaffenma,  prg 11412, che 3l dovrxone edortare “misure idones 5
preventre if Hschio che il trasporuy o § a-pana.zim:. --AVVengano Senza 1s necesgane
garanse di stcurezza e conrollo sull utilizeo della togtanze’™,

La nisposta forniiz dalla Repubblica italiana 4ll'osservazione dedls Commissone
teletive 2] fatts che Uesclusions dell’BRIF dalla discipkina sui ofind vamifca, per
quesd marerizli, 'sifette vile della dipcitive 2000/76/CE sullincenerimento det
nfuti, & 4 caraiere 1Eoctologico, leddove le Prpubblica italiana afferma che
Pobiettive della direttiva 2000/76/CE & quello & disciplinare I'Incenegimento del

r

7ifrm, obicttive che viene mens I sszenzs 4i rifivl [come ool oo <el"BRDE 41

tlevate qualith), In ogni caso, si offetma, il bilancfe dellec emfssioni dovoie

a'incenerimento del)’RDF parcbbe in Imen con gli obictivi delin direrdva
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2000/7/CR. Sul punto, & sufficientc asservare che pare diffcle poter Aimogmare 1
Tigpetio dei Lmit & emisslons wopost] dalls direttiva 2000/76/CE se [a siessa non
viene applicacs; inaltme, la dirctdva 2000/76/CE nen 81 Fmita 2 prevedere Hmiti di
amiseinne, ma contiene una serle & disposizignl reladive =l autonzzasione, alla
pantscipezione del pubblien 2l procegse autarizzativy, & allz prstone degli impiany,
disposizioni che vengeno comuague vanificate dalla normative itdiana.

8i deve oanclidere che, aschdendo 1'BDF di elevel guglid dall'smbito i
applicazione della direttva eni riftad, s Repubblice taliana ha viglzio PPartoolo 1,
lettera g, della direttiva T5/442/CEE moditicaty dalla direttiva HJJISE{CE.E.

Fromami viutslizeas [n atrivitd sidenrgiche e melaflursiche

La seconds parte {"E*} dellz rispagte jiakizos alla Jetters di messa 1n moera ha ¢ome
oggetto le confestazionmi mosse dolls Commisgions relativamente ai rotiarm
riatiiizzan o atjvith siderurgiche e wmetalfurgiche. In aperhan di quests parts, |2
Rapubblica iwlima soTolinea le differenze di faslo e ot difito fa to disciplina
generle pravisa dall’ariicols 14 della legpe m® 178/2002 e quella &f ceardflac
specifica, mmyndotia dalla legge IDE/2004 relativamepts al Totbuni metsllici. Ta
Repubblica fmliznn sesdene che le dur diciipline regolamenting Gattispecie diverse,
c che pertamitn i nlievi mossi dalla Commissione ali articele 14 non pessano sie éf
stmplicitar estepders] alla lepges 508, Tultavia, mel segulto dells rispore, «l W
apparente conlrnddizions con quests premesss, 1a Repubblica ftafiana dedica bex 10
delle 12 pagine della parie “B" della Dsposts all’articole 14 deila legpe 17572002

Alla luce doli®oggetio dalla presente procedurs, & date che Particolo 14 della Jepge
17872002, il quele, clfre ad’averc gih formato opgeto 48 valutarions da parle dells
Corte, che Io Tz veompsciulo contrarle alln dvettiva TSAK2ACEE (CASH0Z), &
Tilora in yigere ed & patanio wtiuilmette oggetto di scpardla procefura &
infrazione, 12 Commissions 5L imita a controbattave alle osservaziond del Gavemo
itelfane che hamuo comis oggetlo le partinentd dsposidoni della legge n® 303/2004,
In prapesito, i deve filevare che la Tisporm ilalisng si lowdta ad explicitare le
differenze fra lc disposizioni delia legge 308/2004 o art 14 defiz legge 178/2002,
senza veraments dimoestrare pegehé, 4 su0 parere, L rottami metalie 41 cui A comm)
15&“ v 2T & 28, lettem o, dellact 1 dolla legge 30872004, costitnirebbaro dei “mon
putstily

La Hepedta italiapa dstingue fre: 1) rotmmd fefrosi o too fomol “derivanti da
oparegieni i recupern™ o, 2) rottemi fermu ¢ nen ferred che costimiscane scart di
lavoruzione oppure provengoue dz ciell praduivi o 4§ conmupe, & che axpondona
detemminate specifiche {meniche. .

1 primi pon sarebivens TGO m quanty “derivant da gperezand 3 rexupero o @t
31-33 0 2728 del digs 22/97" ed ex DM 5.2.1958, fI quale avrebbe “passato il
vaglio del giudice comunitario ehe ho ritennts legittimo A DMV 5 fcblraio 1998 talve
che pet due profifi di dettaglio <he non rguandane i principio isgirators". Sul puata,
§i osservo i mime luego che § comumi da 25 4 27 e 23, letinta a) dell’art 1 defla
legge 082004 pom a1 dferiseone affafte ella disciplina mirodotfa dal DM,
5/2/1998. In secondo hogo, & emato affqmmere che deita diseiplins ba “passato il
vaglio del gindice commmitarin”, in quate )2 procedurs i infezione intmmte dalia
Cutnmissions, che ha portats slia sentenzs in sauka C-103/402, non riguardavz aifiito
il DM pella sua imiereszs ma anicarpente alsunl profifi (zppunto, guelli dichiarar
oon conforrpl alle diretdive Galla Coste, pid um twzo profilo concerdente la
11
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‘tlasificazione dellc operazioni 4t coperinre delle discariche). Pertonts, Ja

Comrnissione manteme che T mindicate disposizioni dclla legge “508/2004
sottraggone indsbitements alormi mataisl dall*ambits della nozione comunitariy di
Oifinto & costiniizcans vialarene defl*ars 1 della direthve 75/442/CEE modificats. i
ussarva Igolire che, cenlariament:s & quanto affermats nefla fsposta jweliagz, la
legpe 30%/2004 non e affatte i vigents all'epoca del fattl esaminalti dad giudics g
guo nelia ¢zosa che ha dato luoze allz pmmvmecia pregiudizmzaie C-2357/02.

Un rottame ferroso o non femnae denvante da operazioni di reewpern pud
effettivamente agsimere 12 quakfice di “prodatia™, qualera gl temi 1 operaziond &

. recupgrs complete (sul prnto di vedano le sentenes relative alie gamge 444700, pr
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5175 & C45H02, pr 53). Tutavia, 12 norms {taliena pem specifica che sole 1 rotuami
provenienti da opereaond df recupero complets, a semuito dells guali non sla pit
possibiie distinguere 1 marariaje recuperatn da altro prodort siderurgdel scamzrit da
meterie pime primaris, sono escinai dalle definivfone di “rfinto™. Al cotiratia, il
tenore letterale dell’arficvle &, cammma 1, letterz g bis) del dlgs 22/97, inmradotto dalls
legpe 3082004, nm Eperificands Yo oparaziont & recupern, stiribuisce al criterio
delfa conformitd afle specifiche tecniche Ceca, Alsl, Casf, Uni, Euro od altre
m'importanza decisiva, quande & palese che la oomispondenza g dette specifiche
non sa & per s un grieria sufficlente per gtabilive che un mataiale & wn nfiuie
oppwe up prodolic (ecuistone vars epevifiche tecmuche proptio in reliszione a
determinate cateporit & rifu).

14 seconda parte dell’articolo 6, comma ], lettzma q big) del dlgy 22/97 came
modiieate dalla lepge 308/2004 ai dferisce ai “rottwmi searti di Javorarione
indusiFiali o axtigizosli o movenlanti ds cicli produrtv o & consume, cschas la
maceolte differengiaty, che possiedona in origine \¢ medadme caratiedstiche siporiste
pelle specifiche sopra menzionate™. Questza disposiziont implica che qualsiasi
rottamne o scartn rispondente dlle specifiche tecpiche, purché non proveniente dz
raccolte, differenziata, & eseluso dall'ambito dells discipline s rifnm. Coras soprz
ricordzto, caistano yame specifiche becniche concement i i, Questa dispasizione
ba Peffetto di estludere dall’ambife delln discipline soi rifwh gran parie et
materiplt metalliicd. Questa eselimiane non & confrme alla direttiva 75/442/ACFE
come mierpretate dslla Core.

1 Gstto che upa sogtanza wilizrata gia up residao di produzione costitiises, in via di
principio, wm. indizia dell’esictenza di un'azjone, di un"miEpzione o di wm obbligo &t
disfarsame & Semsi dallart ], lett z), dejla direttiva 75/442 (v. seatenza ARCO
Chemie MNededapd & 2, punts 34). La stecsa valntaziane st immpoue per dquanre
niguerda §f residod di consme. Pud nutavie armmeliersi wa'analis] secondo 1a qoale un
bene, un materiale o Una materla pumos derivante dz wo processo di fabbricaxione o
di estrarigns ¢be non & oricipalmeme destimare a peadurla pud costhrire ana wn
residun, bensi m somoprodotte, del quale 1'inpresa oon 24 nreaione di «distarsiv,
ol cenel dell’art 1, lett a), poimeo comma, della direttiva 75/442, ma che essa intende
stae o cnmmm:m'n.ﬁzzam a condirdeni par [ef fAvorevoll, In ¢n procesio
sucessgivo, senze operare tasfampezion preliminard Un'agalisi del geasre nom
eontrasterebbe con le fnalith delln drotiva 75/442, A condizians che il ricorsn a tale
argumentazione, relativa ai softoprodon, deviecyere clrroseritto alle situsziont g cul
il tutilieze di vo bege, 4 i materidle o & wne malen: prima non sia salo svazmale,
mz cerl, 2 previa tasfinmazinne, & avvenga nel corso def medesimo processo
di produzions. Tukavia, quest’ultirma apalicd nan & valida per guante rAguarda i
tesidui di conswme, ¢he mom possenc edscre considerati wsattogredotiz 4w
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processa of Tabbricarianes o df estyaziane idonei od essere mulilizzati nel corea daf
processo produtive. Un’annlisi gmile non pud cimere accolta ngmmens per quanko
rigusrda Tiffiuti che non possons esage qualifcad come beni d’occasione riwdlizzal
I manitrs o2 ¢ camparabile, senza previz wesformazions (sentenza Palin Graoit,
C-OM0, pemaaradl 32-3% ¢ Mheelli, C457/02, paragrafl 43-57). Nel cags dellarticclo
14 dells legge 17872002, fa Corte ba ritenuto cfie questa disposimore & rsolve
manifestamente nel sotirarte alla qualifea d riffuta mesidel &1 produzicne o &
colgume ohe invese corrispondons alla definizinne saneita dall’art. I, left. a), primm
comma, delis direrdyva 757443,

Lo dirposizioni cgpetio della presenie procedura {aTt. 1, conomd 25 & 27 ¢ comme 29,
Isttera a, deflz [egge 308/2004) non presentsno, rispetto all'art 1d deliz Jogze
17872002 caratter] distintivi tali da permensre &1 giunpers & cogclusiond dverse di
quelle, g2 ragziunre dallz Corte nella Cavsa C457/02. Quanto sopra & & assoluta
evidenza In relazione i roftami provenieoti da cieli produntivi o df consume, anche
se ezulnsl guelll originetd dalla raccolta Afferenpiata. Come @3 sopra vicordats, o
quanto riguarda § rottani rigpondenti a specificke tocmiche & derivanti fa aperamon
i 1ecpero, 1a mancats Lmitazione di quests definizione a quanto anginate da
prouessi di recupern completi porta nesessarjamente a concludare che anche quests
disposizione permette I"asclusione dal regime def rifinti & materiali od oggetti che
mvece comispondono alla definiions mncita dait articolo 1, letera 2), delln divetiva
75442/ CEE.

A pagma 30 della risposta, 1a Repubblica itdlisna si eppells, coms gid o per
I'RDF, alla presumia “equivelenza” della digeiplina italimae rispetic s qualla
comuniizria, ai sepsi di gnanto etakilito dells Cotey dz vliimo nella sentepza dedi’8
seftezmbye 2005, o piopogite, tome gik deopdate velafivemente 2IURDF, <
sufffcients sottoineare che 1 conectto di “aitra normaiva™ di cug all'att 2, paragrafd
i, della dixetfiva 75/442/CER s applica 'mcrments alle categorie & nfuf
¢spressamente elencate in dettz disposiziops 1a quale pon rignarda affatto § rotami
metallici nblirzahili per alivith metallnrgichs o siderurgicke.

Come sopre iicordato, nsl presente merere mmobivele 1z Comrpissiape iotemde
canirvhatters 2lle argomenraziont della Repubblica iwmliana anicemt 2lle norme che
forrpaue I'ogeens della presente procedura di infraziage, A 2 fine, Iz Commissione
now considerz pertiventi { profili relativi al trattzmento penalistico conseguents alls
disciplina italiana (pagine 30-32 dslla risposta), profili ¢ie non Sago swU sollevat
dells Commizsione nella leftsra di messa in morm. Quanto zlls preamfa
“mnoveltvid™ del) Drdinhnya deiia Corte nella Caasz C-235/07 ‘Pet-moke” (Ja quale,
st exserya, ¢ per I'appimte wn*Ordinanza, nolls quale Ja Corts of [imita ad epplicare Ia
Fuisprudenza cansolidata esistentz), anche risperta alla sentenza In Cansa C-457/02
(che mvece & cigin cmessa quasi wm amma deps U'Ordinmnza C-235/02), 1z
Comipissiane &1 limite a rdcardsre che il Pet-coke non & up residuo & preduziope po
o Tredatie perrltifers prodsno inkmzicnalmente, & pertante la vatohzione della fma
avemtuale clpssfficazions come rifiuts hon $pode pecesearizrnente dai erieg
stabilitl dalla Corte relativamente al soltoprodott, sopra rearden ol paragrato 43.

51 dewe concludare che, escludendn i rottami di e all’articolo 1, comemi da 25 & 27
s 29, lottery 2}, deflz lepae 30872004, dell’ambite 4i wpplicazions dslla legislaziane
sut rifintf, la Repubblica imlizpa ha violaro {Partleola i, lettwra &, delia disitiva
751442/CEE modjBesta dails direttiva 21/156/CER

E



Laraiteragions ¢ persisterza della violazione dell ‘articolo 1, kmera a) dalla diraitiva

4% Imfine, con nfefgmento all'addehbito firmwlam du)la Commissene nella lererz &

48

S50

messe in mor: mistvemente alla roterazione e pomisimz della violazions
dell’articalo 1, letiers ay deliz direttva, Ja Repubblea imfians rspands umicamaente
chela contestazione della Commisaione sarebbe contraddetta dall’egistanza di “quasi
60 genfenze” emamate dalla Corte di Giustiziz i materia  Inoltre, s pavers delia
Repubbliea imliana 12 Cammigsiore pon sveebbe considerste Je santange dells Corne
dell’ 8 aprile 2002, 11 setoembre 2003, 15 gonnmo 2004 « 8 gebemisre 2005,

In proposits, & quffcients ribadire che Ya Repubblicz italiana non ha eddotts sicuna
valida arpomestxzons per contsstars ["addebito fommulate della Commiseione,
Intants non & comette afermare che esiftone quasl 60 sentenze defla Corte di
Grustizia in matedn di pezione & dBvt. La Comnmissicne, pella presents procedurs,
di inframiope, come nalle alire proceduze gid citate mella Jerrara & mesea in orora, ha
sempre fato rifedmenta alla purispriudenza rilavante, compress e sentenze che, a
paere della Repubblica {taliana, Ja Commizsione pon awvrebbe conmiderato. Le
setenze dolla Corte dell’8 setiembre 2005, lo quali fa altte copfermane i
préced=nti orientamenti giuceprodesziall, hannn ootne oppen 1n classlficazione: del
riuniiizzs i letarns in sericoltura ¢ non Fano pﬂ.’lﬂﬂfa, & parere delin Commissions,
4 particolert Blevinza specifica per il oS0 in omgetto. In quest: sede i
Commissiane al froita partants 1 reiterare quants gid contenrto nella [ertera di mese,
1 mora, ¢on Vaggriumin & un uhteriore precisazione: si comviens sul ftto che i
Corte di Giustizia ha, nel tempo, emesso. alounn senlenze rigiardand, 12 nozlens &
rifiuto con riferimenteo 2 Paegi diverel di)'Italis, Tuttawis, meptes praticamente utte
le senlerze nguardaeti 'Ialin hame avnto per ogeete nosme logislative, volte 2
reatringere [“smbito dells pozione di fiffuto in maniers generate, e proounce refative
ad aled Paesi hame rguardats, cim 1’ ecoszione dslla sentepzs del 10 magpio 1995
(C-422/95), specifiche decisionl amminictrative. Quanta sopra & sinfowmatics dalla
persistente pratica ds) Jegislators ftsliane 4i non volersi copfmmuare al doitats
dell*art. 1, letters 2), della direttive 15/442/CRE mbdificats,

Ad ulteriore evidemza di quanto sspra, la Commissions osacrva ¢he o schema &
decreto legislativa recants “nopme in materia ambientale”, cho entonds notize d

" stampe i} Governe ialano = apprestz ad adotizre, contiens, eY’anicalo 153

paragrata 1, eters n), ulteriar disposizioni, del gotto amili a quelle che ga fonmane
oggetty ~della prevente procedura & imfrarione, volte = restringers (Cambito &
zpplicazione deila direttive 75/442)CER modificatn. In particolare, detid dispogizions
esoluderebhbe dalla disepling g rifiud i sottaprodoett ahe rispondonn 2 determinas
standard merceologici ¢ norme tecnichs, in gperto cophvaste con la direftiva
coOMIMITIN entne mpeppretata dally Corte 45 Givetizia.
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 PERQUESTLMOTIVL _
La COMMISSIONE DELLE COMUNITA EUROPEE

dupt wvez posio Yo Repobblice imliani in condizione di prosemfare csgervazmioni con
feltera di cosfituzione in mara def 12 Tuglic 2005 (8G (2005)D/203282), e Tenito conto
della rispasta d=l govermne taliano (lettern delle Rappressptanzs Permanente d'Tralia
pressa "UR dal 17 novemibre 20035, prot B® 13142,

EMETTE 1L SEGUENTE PARERE MOTIYATO

in forza dell’ articolo 226, pame comme, del rattato che istitnizce 1a Connitd curepea €
per le ragiond sopra esposte,

- Zvendo adotfato e mantenendo in vigore Iarticolo 1, comani da 25 2 27 e comma
19 della legpe n° 308 del 15 dicembye 2004, per mézeo dal quale aletns sosterze
od uggetd, { quall ai senai della direfriva 75/442/TFR modificata sone de
considerasi rifiut, vengono invece zotiratti all’ambito della legislazione italiana
sty mifivt e,

- avends come ppessl consolidatz & pertisiente grella & adottare dispeosizienl volte
a restmingere 1ambito di applicarione della direttva 75/442/CER in Ttalia con
riferiments alia definizione di riffuko 4 el all*artiealo I, Istiera a) della direttiva,

1la Rérguhhlic'_a. italiana & venutl meno aghi obblighi previst dall’articela 1, lettea 3),
della direttiva 75/442/CFE come modificatr dalls dirertive 91/156/CFE;

In spplicazione dell’articola 226, primo comwma, del fraftary che isfifrisce Iz Commnnitd
ciropes, la Commisgone bavita Ja Repubblica italiana a preadere le dispoeizoni
necessarie per oxnformars] al pressnte parete metivaa, eniro due mesi dal ticovimenio
de] medesimo,

Fatte & Bruxeles, 13/12/200%

Eer la Commuassianes,

Stavros DIMAS
Membro deliz Commissione

CERNFICATD CONFORME ALLA DECIIICHE
PRECA F1al.LA COMMISSIONE
Ber J Ermprorario Generale,

} /;;:\di AVET PONGARNATI

Deregiarn dells cinrellerin
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