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Allegato A  

 LINEE GUIDA PER LA DEFINIZIONE DEL COSTO AMBIENTALE E DEL COSTO DELLA 
RISORSA PER I VARI SETTORI D’IMPIEGO DELL’ACQUA, IN ATTUAZIONE DEGLI 

OBBLIGHI DI CUI AGLI ARTICOLI 4, 5 E 9 DELLA DIRETTIVA COMUNITARIA 2000/60/CE 
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Introduzione 

DQA

Environmental and Resource Costs, di seguito ERC

 
 
 

Common Implemetation Strategy
Economics and the environment Drafting Group ECO1 e ECO2

Guidance Reporting 2016 pubblicati su CIRCABC nella sezione “Biblioteca” 
della direttiva quadro sulle acque: 
 https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp 
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STRUMENTI per l’INTERNALIZZAZIONE  
 

  Politiche dei prezzi (canoni, tariffe, ecc.) 
  Strumenti fiscali (tasse, tributi, ecc) 
  Fissazione di obblighi (vincoli qualitativi e/o quantitativi, ecc.) 
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Tabella 1 - Rappresentazione schematica delle linee guida 
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1. DEFINIZIONI 

1.1 Utilizzi
utilizzi idrici

usi idrici servizi idrici

Usi idrici 

1

 
 
 
 
 
 
 

Servizi idrici 

a. il Servizio idrico integrato

dall’insieme dei servizi pubblici di captazione, adduzione e 
distribuzione di acqua ad usi civili, di fognatura e depurazione delle acque reflue, 
ovvero da ciascuno di suddetti singoli servizi, compresi i servizi di captazione e 
adduzione a usi multipli e i servizi di depurazione ad usi misti civili e industriali; 
include anche i seguenti servizi: 
1. la realizzazione di allacciamenti idrici e fognari, che consistono nelle condotte 

idriche e fognarie derivate dalla principale e dedicate al servizio di uno o più 
utenti; include l’installazione dei relativi accessori, le separazioni di rete, la 
rimozione dei punti presa, la realizzazione di pozzetti di derivazione; 
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 le attività di raccolta e allontanamento delle acque meteoriche e di drenaggio 
urbano mediante la gestione e manutenzione di infrastrutture dedicate 
(fognature bianche), incluse la pulizia e la manutenzione delle caditoie 
stradali; tuttavia, ai fini della determinazione dei corrispettivi, laddove non già 
incluse nel SII alla data di pubblicazione del presente provvedimento, dette 
attività sono da considerarsi incluse tra le “attività non idriche che utilizzano 
anche infrastrutture del servizio idrico integrato

 Servizio Idrico di gestione delle reti bianche

 il Servizio idrico industriale

 il Servizio idrico di irrigazione

 il Servizio idrico di regolazione dei laghi Maggiore, di Como, d’Iseo e di 
Garda:

 il Servizio di gestione degli invasi e di altre opere di laminazione, accumulo, 
adduzione e/o vettoriamento delle acque: 

 il Servizio idrico di gestione della rete e delle opere di bonifica ai fini di 
difesa idraulica e di presidio idrogeologico: 

 Servizio idrico di gestione dei corsi d’acqua naturali e delle opere idrauliche:

 

2 

. 
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 Servizio idrico multisettoriale

Scheda 1 - Servizi ecosistemici 

Payments for Ecosystem Services

governance

Utilizzatori 

 

sub
 

Scheda 2 – Beneficiari ed utenti dei servizi idrici 
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1.2  Costi finanziari, costi ambientali e costi della risorsa 

Costi finanziari 

Costi ambientali 

3  
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Scheda 3 -  Danno 

Costi della risorsa 

4
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2. METODO DI STIMA DEI COSTI  

proxy
cost based

2.1  Stima dei costi finanziari 

2.2  Stima dei costi ambientali  

 

5 
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Esiste una pressione significativa sul sistema idrico ? 

si no

Valutazione dell’impatto sull’ambiente idrico 

Valutazione del danno 
all’ambiente idrico 

Valutazione del danno 
ad altri utilizzatori

Sono in atto misure per 
prevenire/evitare/

ridurre/compensare il 
danno ?  

Sono in atto misure per 
prevenire/evitare/

ridurre/compensare il 
danno ?  

si no

Stima economica del danno (residuo)

no si

Nessun costo ambientale

Stima del costo delle 
misure di base e 
supplementari

Stima del costo delle 
misure di base e 
supplementari

Chi paga il costo ? Chi paga il costo ?

Inquinatore/
beneficiario

Altri utilizzatori
Incluso l’ambiente

Valutazione 
del danno 

residuo 

Valutazione 
del danno 

residuo 

Ulteriori misure supplementari 
per raggiungere gli obiettivi e/o 

ridurre/compensare il danno

Costi 
ambientali 

interni

Costi 
ambientali 

esterni 

Inquinatore/
beneficiario

Altri utilizzatori
Incluso l’ambiente

Stima del costo
e dell’efficacia 
delle misure 
aggiuntive

Apllicazione
Exemptions

ex. Art.4 DQA

Costi
ambientali 

esterni

Costi 
ambientali 

residui

Costi 
ambientali 

interni

Costi 
ambientali 

esterni 
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Figura 1– Procedura di individuazione dei costi ambientali (adattato da: WFD CIS Drafting Group ECO2 - 
Information sheet – 2004) 
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exemptions

Scheda 4 - Costi finanziari e costi ambientali: una precisazione 
 

Economics and the Environment

 Costi finanziari

 Costi ambientali
gap

 Costi finanziari
standard

 Costi ambientali

2.3  Stima dei costi della risorsa  
costo della risorsa

tout court

costo economico
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- 

- 

- 

- 

differenza tra valore 
economico del beneficio netto degli usi attuali e valore delle migliori alternative attuali o future

- disincentivare e tendenzialmente ridimensionare gli usi inefficienti; 
- ridurre i consumi e approssimare un rendimento ottimale e sostenibile della 

risorsa
to take account

sic e sempliciter 

accounting
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.  

 
 
 
 
 
 

Scheda 5 – Gestione delle inefficienze allocative e gestionali. 

a) inefficienza allocativa temporale
I. 

II. 

b) inefficienza allocativa ciclica o stagionale e/o inefficienza allocativa 
strutturale

I. 

II. 

III. 

c) inefficienze gestionali

 
Nota 7bis: Occorre tener conto, oltre che del DMV anche del “deflusso ecologico”, ove definito, necessario per 
evitare alterazioni degli habitat fluviali e delle loro componenti biotiche. 
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C’è equilibrio tra disponibilità e fabbisogni ? 

no si

Valutazione della natura dello squilibrio 

Inefficienza allocativa/gestionale Cause naturali (siccità)

Misure supplementari di 
riequilibrio e riallocazione

Misure supplementari 
gestionali

Nessun costo della 
risorsa

Stima del costo delle misure strutturali e non strutturali

Chi paga il costo ?

Utilizzatori della risorsa Altri 
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emergenziali 

3. INTERNALIZZAZIONE DEI COSTI  
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3.1  Adeguatezza della copertura dei costi 
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Gli Stati membri non violano la … direttiva qualora decidano, per prassi 
consolidata, di non applicare ...

non comprometta i fini e gli obiettivi ambientali della 
direttiva

Reporting at RBD/Sub-unit level for economic analysis and cost recovery

3.3  Deroghe (exemptions) e costi sproporzionati 
exemption

 

 non fattibilità tecnica

 condizioni naturali limitanti, 

 costo sproporzionato

affordable
timescales

 

qualora, a causa delle ripercussioni dell'attività umana, 
definita ai sensi dell'articolo 5, paragrafo 1, o delle loro condizioni naturali, il conseguimento di tali obiettivi sia non fattibile o 
esageratamente oneroso, e ricorrano le seguenti condizioni: 
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stepwise

costo sproporzionato,  

 
 

 
affordability

ability to pay
( willingness to pay

affordability

a) i bisogni ambientali e socioeconomici cui sono finalizzate dette attività umane del corpo idrico non possono essere 
soddisfatti con altri mezzi i quali rappresentino un'opzione significativamente migliore sul piano ambientale e tale da non 
comportare oneri esagerati; 

b) gli Stati membri garantiscono: per le acque superficiali, il raggiungimento del migliore stato ecologico e chimico 
possibile, tenuto conto degli impatti che non avrebbero potuto ragionevolmente essere evitati data la natura dell'attività umana 
o dell'inquinamento, per le acque sotterranee, le minime modifiche possibili allo stato delle acque sotterranee, tenuto conto degli 
impatti che non avrebbero potuto ragionevolmente essere evitati data la natura dell'attività umana o dell'inquinamento; 

c) non si verifica alcun ulteriore deterioramento dello stato del corpo idrico in questione; 
d) gli obiettivi ambientali meno rigorosi e le relative motivazioni figurano espressamente nel piano di gestione del bacino 

idrografico prescritto dall'articolo 13 e tali obiettivi sono rivisti ogni sei anni.” 
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Scheda 6 - Corpi idrici fortemente modificati e artificiali  
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Scheda 7 – Approccio sequenziale per l’analisi degli ERC 

 descrivere 
 quantificare 

 stimare 

 quantificare 

 determinare 

 effettuare una 

affordability

 verificare l’esistenza 
quantificarne il valore.

 pianificare utilizzi sostenibili ricorrendo anche ad analisi comparative

 monitorare 

reporting


